 Р Е Ш Е Н И Е 
СОВЕТА АЛЕКСАНДРОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЖИРНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ


от  01.11.2019г.                                           № 3-4 -С 

Проект бюджета Александровского сельского поселения
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
     В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Александровском сельском поселении, федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом сельского поселения Александровское, Совет Александровского сельского поселения
               РЕШИЛ: 
                    Статья 1

     1.Утвердить основные характеристики бюджета Александровского сельского поселения на 2020 год: 

     - прогнозируемый общий объем доходов бюджета Александровского сельского поселения  в сумме 11054,2 тыс.рублей, согласно приложению №1 к настоящему Решению, в том числе:

     - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4 686,2тыс.рублей;
     - общий объем расходов бюджета Александровского сельского поселения в сумме 11 349,2 тыс. рублей;

     - прогнозируемый дефицит бюджета Александровского сельского поселения в 295,0 тыс.рублей, или 7,0 процентов к объему доходов бюджета Александровского сельского поселения  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
     2.Утвердить основные характеристики бюджета Александровского сельского поселения на 2021 год и на 2022 год в следующих размерах:
     - прогнозируемый общий объем доходов бюджета Александровского сельского поселения на 2021 год в сумме 11075,4 тыс. рублей, согласно приложению №2 к настоящему Решению, в том числе:
     - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4674тыс. рублей;
     - прогнозируемый общий объем доходов бюджета Александровского сельского поселения на 2022 год в сумме 11202,6 тыс. рублей согласно приложению №2 к настоящему Решению, в том числе:
     - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4 677,5 тыс. рублей;

     - общий объем расходов бюджета Александровского сельского поселения на 2021год в сумме
11349,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме274,2 тыс. рублей, и на 2022 год в сумме 11757,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 554,6 тыс. рублей;

     - прогнозируемый дефицит бюджета Александровского сельского поселения на 2021 год в сумме 301,0 тыс.рублей или 7,0 процентов к объему доходов бюджета Александровского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и прогнозируемый дефицит бюджета Александровского сельского поселения на 2022 год в сумме 310,0 тыс.рублей или 7,0 процентов к объему доходов бюджета Александровского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

                    Статья 2
     1.Установить предельный объем муниципального долга Александровского сельского поселения  на 2020 год в сумме 2109 тыс. рублей, на 2021 год – 2150,7 тыс. рублей, на 2022 год – 2212,5 тыс. рублей.

     2.Установить верхний предел муниципального долга Александровского сельского поселения по состоянию на 1 января 2021 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, на 1 января 3года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

                    Статья 3
     1.Утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета Александровского сельского поселения согласно приложению №3 к настоящему Решению.
     2.Утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Александровского сельского поселения согласно приложению №4 к настоящему Решению.
                    Статья 4
     1.Утвердить в пределах общего объема расходов, установленного статьей 1 настоящего Решения распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Александровского сельского поселения на 2019 год согласно приложению №5 к настоящему Решению и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению №6 к настоящему Решению.

     2.Утвердить в пределах общего объема расходов, установленного статьей 1 настоящего Решения распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета Александровского сельского поселения на 2018 год согласно приложению №7 к настоящему Решению и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению №8 к настоящему Решению.

     3.Утвердить в пределах общего объема расходов, установленного статьей 1 настоящего Решения распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета Александровского сельского поселения на 2019 год согласно приложению №9 к настоящему Решению и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению №10 к настоящему Решению. 
                    Статья 5
     1.Предусмотреть в расходной части бюджета Александровского сельского поселения средства резервного фонда администрации Александровского сельского поселения на 2020 год в сумме 10,0 тыс. рублей, на 2021 год - 10,0 тыс. рублей, на 2022 год - 10,0 тыс. рублей. 
     2.Установить, что порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Александровского сельского поселения, предусмотренных в составе бюджета Александровского сельского поселения, устанавливается администрацией Александровского сельского поселения. 

                    Статья 6
     1.Утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Александровского сельского поселения на 2020 год в сумме 1290 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 1383,4 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1507,1 тыс. рублей.

     2.Утвердить распределение средств муниципального дорожного фонда Александровского сельского поселения на финансирование расходов по обеспечению дорожной деятельности по направлениям расходов на 2020-2022 годы согласно приложению №11 к настоящему Решению.

                    Статья 7
     1.Утвердить программу муниципальных внутренних заимствований Александровского сельского поселения на 2019 год согласно приложению №12 к настоящему Решению и программу муниципальных внутренних заимствований Александровского сельского поселения на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению №13 к настоящему Решению.

     Муниципальные внутренние заимствования осуществляются в целях финансирования дефицита бюджета Александровского сельского поселения, а также для погашения долговых обязательств Александровского сельского поселения. 

     2.Утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Александровского сельского поселения на 2019 год согласно приложению №14 к настоящему Решению и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению №15 к настоящему Решению.
                    Статья 8
     Утвердить программу муниципальных гарантий Александровского сельского поселения на 2019 год согласно приложению №16 к настоящему Решению и программу муниципальных гарантий Александровского сельского поселения на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению №17 к настоящему Решению.
                    Статья 9
     1.Установить, что получатели средств бюджета Александровского сельского поселения при заключении договоров (муниципальных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг в пределах доведенных им в установленном порядке соответствующих лимитов бюджетных обязательств на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов вправе предусматривать авансовые платежи:

     - с последующей оплатой денежных обязательств, возникающих по договорам (муниципальным контрактам) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг, после подтверждения выполнения (оказания) предусмотренных указанными договорами (муниципальными контрактами) работ (услуг) в объеме произведенных платежей;

     - до 100 процентов суммы договора (муниципального контракта), но не более лимитов бюджетных обязательств, доведенных на соответствующий финансовый год, по договорам (муниципальным контрактам) об оказании услуг связи, о подписке на печатные издания и об их приобретении, обучении на курсах повышения квалификации, участии в научных, методических, научно-практических и иных конференциях, о проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, о финансовом обеспечении строительства, реконструкции или технического перевооружения которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств бюджета, и приобретении авиа- и железнодорожных билетов, билетов для проезда пригородным транспортом по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, по договорам (муниципальным контрактам) о проведении мероприятий по тушению пожаров;

- до 30 процентов суммы договора (муниципального контракта), но не более 30 процентов лимитов бюджетных обязательств, доведенных на соответствующий финансовый год, по остальным договорам (муниципальным контрактам), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

           Статья 10
     Утвердить предельную штатную численность муниципальных служащих Александровского сельского поселения по главным распорядителям средств бюджета Александровского сельского поселения на 2020 год согласно приложению №18 к настоящему Решению.
                    Статья 11
     1.Глава Александровского сельского поселения не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2020 году численности муниципальных служащих, работников муниципальных казенных учреждений Александровского сельского поселения, за исключением случаев, когда Федеральными законами и другими нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации устанавливаются дополнительные полномочия.
     2.Рекомендовать казенным учреждениям не принимать решения, приводящие к увеличению в 2020 году численности  работников.
                    Статья 12
    Настоящее решение  вступает в силу с 1 января 2020 года.
Председатель Совета Александровского сельского поселения

Жирновского муниципального района

Волгоградской области                                                                                                Р.С. Алекперов
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Совета Александровского сельского поселения

"О бюджете Александровского сельского поселения  на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов"

Проект решения   «О бюджете Алексанжровмкого сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Александровского сельского поселения от 01.11.2012 N127-356-С «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Александровском сельском поселении Жирновского муниципального района Волгоградской области», иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации и Волгоградской области. 

Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных характеристиках проекта бюджета Александровского сельского поселения Жирновского муниципального района   на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, включая сведения о доходах поселения по видам доходов, сведения о расходах бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных  программ   и непрограммных направлениях деятельности органа местного самоуправления    (далее – непрограммные направления деятельности), сведения об источниках финансирования дефицита  бюджета.

Основные параметры  бюджета Александровского сельского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

	Показатели
	Ожидаемое исполнение за 2019 год
	Прогноз

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%                         к 2019 году
	тыс. руб.
	%                         к 2020 году
	тыс. руб.
	%                         к 2021 году

	Доходы
	13031,4
	11054,2
	84,9%
	11075,4
	100,2%
	11202,6
	101,2%

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые и неналоговые доходы
	7096,8
	6368,0
	89,8%
	6401,4
	100,6%
	6525,1
	102,0%

	Безвозмездные поступления
	5934,6
	4686,2
	79%
	4674,0
	99,8%
	4677,5
	100,1%

	Расходы
	13330,3
	11349,2
	85,2%
	11349,6
	100
	11757,2
	103,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дефицит
	-298,9
	-295
	98,7%
	-274,2
	93%
	-554,6
	202,3%


В проекте Решения учтены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации по установлению предельных показателей муниципального долга, а также предусмотрены ассигнования на исполнение действующих и вновь принимаемых обязательств, составляющих муниципальный внутренний долг. Предлагается установить:

предельный объем муниципального долга Александровского сельского поселения на 2020 год в сумме 2136,7 тыс. рублей, что составляет 50% прогнозируемого общего годового объема доходов а без учета прогнозируемого объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, на 2021 год – 2426,9 тыс. руб., или 50% прогнозируемого общего годового объема доходов районного бюджета без учета прогнозируемого объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, на 2022 год – 2891,0тыс. руб., или  50 % прогнозируемого общего годового объема доходов районного бюджета без учета прогнозируемого объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

 верхний предел муниципального долга Жирновского муниципального района на 1 января 2020 года в сумме 0 тыс. рублей, в том числе верхний пре​дел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. руб​лей, на 1 января 2021 года – 0 тыс. руб., в том числе верхний пре​дел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. руб​лей, на 1 января 2022 года – 0 тыс. руб., в том числе верхний пре​дел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. руб​лей.

Подробное описание, расчеты и обоснования объемов доходов, бюджетных ассигнований и источников покрытия дефицита приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

Доходы бюджета

Формирование доходной базы бюджета Александровского сельского поселения на 2020  год и на плановый период 2021 и 2022 годов   осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития поселения, основных направлений налоговой и бюджетной политики и в соответствии с методиками главных администраторов доходов прогнозирования поступлений доходов в бюджет.

Общая сумма доходов  бюджета предусмотрена на 2020 год в сумме 11054,2 тыс. руб., на 2021 год в сумме 11075,4 тыс. руб., на 2022 год в сумме 11202,6 тыс. руб.

Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые  доходы муниципального  бюджета в 2020 году прогнозируются в сумме  6368 тыс. руб., в 2021 году –  6401,4 тыс.руб., в 2022 году –6525,1 тыс.руб.

Прогноз доходов  бюджета

В основе расчетов формирования доходной базы  бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтены индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

Удельный  вес   налоговых  и  неналоговых  доходов    в  общей  сумме    доходов  районного  бюджета    в  2020  году  составит  57,6 процентов,   на    плановый  период    удельный  вес  собственных  доходов   составит  в 2021 году-  57,8 процента, в 2022 году  – 58,3  процента.

В структуре налоговых и неналоговых доходов основная сумма поступлений в 2020 году приходится на налог на доходы физических лиц – 19,5 %, доход от использования имущества – 3%,  земельный налог от юридических лиц 8,6%, физических лиц -10,2%.

Налог на доходы физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2020 год прогнозируется в сумме 2150 тыс. рублей. 

Оценка поступления налога на доходы физических лиц в 2019году прогнозируется в сумме 2100 тыс. рублей. 

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты динамика налоговой базы по налогу согласно данным отчёта по форме № 5-НДФЛ "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами", сложившаяся за 2019 год, прогноз динамики налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, в том числе фонда оплаты труда, норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет муниципального района.

Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, 

моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) 

двигателей, производимые на территории Российской Федерации

При расчете прогнозированного объема  поступления акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации использовались данные прогнозированного объема поступления акцизов в областной бюджет и нормативов отчислений в районный бюджет, предусмотренный в проекте закона Волгоградской области об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Прогнозируемый объем доходов районного бюджета от уплаты акцизов составит в 2020году в сумме 1290 тыс. руб., в 2021 году – 1383,4 тыс. руб., в 2022 году – 1507,1 тыс. руб. 

Единый сельскохозяйственный налог
Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2020 год прогнозируется в сумме 100 тыс. руб., что составляет 0,9% к бюджетному назначению на 2020 год,  в 2021 году – 100 тыс. руб., в 2022 году – 100 тыс. руб.
В расчетах учтены влияние роста потребительских цен на увеличение налоговой базы, уровень собираемости ЕСХН, с учётом динамики показателя собираемости по данному виду налога, сложившегося в предшествующие периоды.

.
Доходы от использования имущества, находящегося 

в муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности, прогнозируются на 2020 год в сумме 400 тыс. рублей, что составляет 3,7 % к бюджетному назначению на 2020 год, на 2021 год — 400 тыс. рублей, на 2022 год — 400 тыс. рублей, в том числе:

В основу расчета поступления доходов, приняты данные главного администратора доходов. Прогнозные показатели по данному источнику доходов определены исходя из годовых начислений по заключенным договорам аренды имущества, находящегося в казне поселения, программой приватизации муниципального имущества.

Доходы от оказания платных услуг (работ) 

Поступление доходов от оказания платных услуг прогнозируется на 2020год в сумме 200 тыс. рублей, что составляет 1,8 % к бюджетному назначению на 2020 год.

В основу расчета поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  приняты показатели указанных доходов, определенные на очередной финансовый год и плановый период главными администраторами доходов.

Безвозмездные поступления

В составе доходов бюджета поселения предусматриваются безвозмездные поступления.

 Общая сумма безвозмездных поступлений на 2020 год составляет 4686,2. рублей, или 42 % к бюджетному назначению на 2020 год, на 2021 год – 4674 тыс. рублей, на 2022 год – 4677,5 тыс. рублей.

Показатели приведены в таблице.

	Наименование межбюджетных трансфертов
	Бюджетные назначения на  2019 год, тыс. руб.
	Прогноз

	
	
	2020год, тыс. руб.
	%                 к 2018 г.
	2021год, тыс. руб.
	2022 год, тыс. руб.

	Дотация на сбалансированность бюджетов
	1795,0
	1774
	100 
	1774
	1774

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной системы
	1795
	1774
	100
	1774
	1774

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	2834
	2794
	100
	2794
	2794

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	2834
	2794
	100
	2794
	2794

	Субвенции бюджетам
	102
	105,5
	103,5
	106
	109,5

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 
	4,4
	4,3 
	99,9
	4,3 
	4,3

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	97,6
	101,2
	103,7
	101,7
	105,2

	ИТОГО:
	4731
	4673,5
	98,8%
	4674
	4677,5


Расходы бюджета поселения

Основной  целью  бюджетной  политики на  2020  год  и  плановый  период  2021-2022  годов  является  обеспечение  устойчивости  бюджетной  системы  Александровского сельского поселения. 

Данная  цель  будет  достигаться  через  решение  следующих  задач:

1. Поддержание  сбалансированности  бюджета  Александровского сельского  поселения.

Решение  данной  задачи,  с  одной  стороны, будет  включать  в  себя  меры  по  мобилизации  доходной  базы,  а  с  другой  стороны – бюджетную  консолидацию  и  выделение  приоритетов  в  расходах  бюджета  с  учетом  необходимости  достижения  ключевых  показателей,  предусмотренных  «майскими»  Указами  Президента  Российской  Федерации.

Необходимо  сокращение  неэффективных  расходов,  ограничение  роста  расходов,  не  обеспеченных  стабильными  доходными  источниками.  Принятие  новых  расходных  обязательств  должно  в  обязательном  порядке  основываться  на  оценке  прогнозируемых  доходах  районного  бюджета.

2.Повышение  эффективности  оказания  муниципальных  услуг  и  оптимизация  бюджетной  сети.

3.Повышение  открытости  и  прозрачности    бюджета Александровского сельского поселения,  расширение  практики  общественного  участия.

Планируется  продолжить  работу  по  своевременной  актуализации  бюджетных  данных.  Акцент  будет  сделан  на  предоставлении  информации  в  максимально  полном  объеме,  что  позволит  повысить  уровень  бюджетной  грамотности  населения

Проект  бюджета  на  2020  год  и  плановый  период  2021 и 2022  годов  будет  отражать  текущую  экономическую  ситуацию,  ориентиром  для  формирования  проекта  бюджета  стал  план социально – экономического  развития.  Предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников и обеспечения исполнения долговых обязательств.

